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“REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS REGIMENES DE CERTIFICACION,
CONTROL Y PROMOCION DEL USO DE BIOENERGIAS PROVENIENTES DE
PLANTACIONES FORESTALES O BOSQUES NATIVOS MANEJADOS, PARA
ASEGURAR LA SOSTENIBILIDAD DE ESTOS RECURSOS RENOVABLES
'DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL".

CAPITULO |
DEL OBJETIVO Y DEFINICIONES

Articulo 1°.- El presente reglamento tiene como objetivo establecer los regimenes de
certificacion, control y promocion del uso de bioenergias provenientes de plantaciones
forestales o bosques nativos manejados, a fin de contribuir a disminuir la
deforestacion, los efectos adversos sobre la biodiversidad y el uso furtivo de las
fuentes energéticas en el territorio nacional.

Articulo 2.- A los efectos de las disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
sera entendido como: :

a) Certificacion: proceso voluntario, que permite verificar que la gestion de
los bosques y/o terrenos forestales se realizan de acuerdo con unos
criterios o estandares que contemplan la multifuncionalidad y sostenibilidad
de las unidades de gestion. También puede ser definido como un
instrumento basado en el mercado que persigue aumentar el resguardo y
proveer incentivos tanto para productores como consumidores, para
alcanzar un uso mas responsable de los bosques.

b) Biomasa: es aquella materia organica de origen vegetal o animal,
incluyendo los residuos y deshechos organicos, susceptible de ser
aprovechada energéticamente.

c) Bosque Nativo Manejado: bosque sometido a un ordenamiento en su
composicion floristica y estructura con un objetivo determinado, de acuerdo
con un Plan de Manejo, de conformidad con la normativa nacional vigente.
El manejo de los bosques nativos puede tener varios objetivos: la
produccién de madera y otros productos forestales, la proteccion de
cuencas hidrograficas, y la conservacién de la biodiversidad.

d) Plantaciones Forestales: son cultivos con especies forestales que
generan ecosistemas forestales constituidos a partir de la intervencion
humana, mediante la instalacion de una o mas especies forestales, nativas
o introducidas, se realizan con fines de produccion de madera industrial y/o
lefia, productos forestales diferentes a la madera, proteccion, restauracion,
provision de servicios ambientales (captura de carbono) o cualquier otra
combinacién de los anteriores.

e) Bioenergia: o energia de biomasa, es un tipo de energia renovable que
- 7% “proviene de cualquier forma de materia organica derivada de las plantas o
.~ahimales, que se puede encontrar tanto en la lefia como en los residuo
agricolas de animales y sélidos urbanos.
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CAPITULO Il .
DEL PROGRAMA NACIONAL DE CERTIFICACION DE BIOMASA

Articulo 3.- Créase el Programa Nacional de Certificacion de Biomasa (PNCB) como
esquema que regira los procesos y procedimientos para la certificacién de biomasa
proveniente de plantaciones forestales o bosques nativos manejados con fines
energeticos, con el objeto de asegurar la sostenibilidad de estos recursos energéticos
renovables dentro del territorio nacional. EI PNCB, que estard adscripto al
Viceministerio de Minas y Energia del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, es una iniciativa nacional, cuyo proceso es voluntario, que fija un
estandar de certificacion de biomasa y sus productos, basandose en cuatro principios
basicos:

a) Cumplimiento con las leyes, tanto laboral, tributaria; como forestal y ambiental;
b) Origen de la biomasa;

c) Cadena productiva y trazabilidad de los productos; v,

d) Comercializacion de biomasa.

DEL COMITE DE CERTIFICACION DE BIOMASA

Articulo 4°.- El PNCB estara integrado por un Comité de Certificacién de Biomasa
(CCB), que fungira como instancia rectora del programa de certificaciéon de biomasa,
que a su vez estara integrado por un representante titular y un alterno de las
siguientes instituciones y entes privados:

* Viceministerio de Minas y Energia (VMME);

» Instituto Forestal Nacional (INFONA);

e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MVADES);

» Ministerio de Industria y Comercio (MIC);

» Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP);
» Federacién Paraguaya de Madereros (FEPAMA);

» Federacién de la Produccién, la Industria y el Comercio (FEPRINCO);

e Camara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas y Cereales (CAPPRO);
e Unidn Industrial Paraguaya (UIP); y,

e Carrera de Ingenieria Forestal de la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional de Asuncién (CIF/FCA/UNA).

Cada dos afios, el Comité elegird un presidente de entre sus miembros. El Comité
adoptara su propio reglamento y todas las decisiones, sean éstas de procedimiento o
sobre cuestiones sustantivas, se adoptaran por mayoria de 2/3.

PE LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CERTIFICACION DE BIOMASA

s
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DE LA UNIDAD TECNICA DE CERTIFICACION DE BIOMASA

Articulo 6°.- La Unidad Técnica de Certificacion de Biomasa (UTCB) sera la instancia
ejecutiva del Programa y del CCB, responsable de los aspectos operativos,
administrativos y logisticos. A su vez serd la encargada de elaborar los
procedimientos detallados de certificacion, y administrar el Centro de Registro de
Usuarios, el cumplimiento adecuado de los procedimientos, reglamentos,
notificaciones, quejas, reclamos y licencia del logotipo. Asimismo, aprobara el
programa de trabajo y su presupuesto anual.

DE LA CONFORMACION DE LA UNIDAD TECNICA DE CERTIFICACION DE
BIOMASA

Articulo 7°.- La Unidad estara conformada por:

* Un Coordinador General de Certificacién, quien ademas ejercera las funciones
de secretario del CCB;

» Cuatro coordinadores:

a) Gestidn de la certificacion;

b) Manejo de informacién y centro de registro usuarios;

c) Evaluacién, monitoreo de procedimientos y procesos; v,

d) Fiscalizacion de la certificacion.

Tendrd como apoyo al Comité Interno Revisor de los Estandares Yy una Asesoria
Juridica.

DEL COMITE DE REVISION DE ESTANDARES

Articulo 8°.- El Comité de Revisién de Estandares sera el encargado de examinar
periddicamente los estandares de Certificacion para las adecuaciones o ajustes que el
mercado exija.

DE LA ASESORIA JURIDICA

Articulo 9°.- La Asesoria Juridica sera la encargada de asesorar sobre el
cumplimento de la legislacién vigente dentro del proceso de Certificacién, Control y
Promocion.

DEL ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION (ONA)

Articulo 10°.- El Organismo Nacional de Acreditacion (ONA), dependiente del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), como parte integrante del
Sistema Nacional de Calidad sera el responsable de otorgar la acreditacién a los
Organismos de Inspeccion que presten servicios de verificacion.

DEL ORGANISMO DE INSPECCION

Articulo 11°.- El Organismo de Inspeccion sera una persona natural o juridica
acreditada Fpor el ONA para evaluar a productores, transportistas, depdsitos,
opiadores, comercializadores de biomasa. El Organismo de Inspeccién se expedira
ediante informe técnico, resultado de las comprobaciones que realice, en virtud del
estandar decertificacion. SONICA S
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CAPITULO 11l
DEL ESTANDAR DE CERTIFICACION

Articulo 12°.- E| estandar de certificacion de biomasa estara inicialmente compuesto
por 4 principios, 8 criterios y 19 indicadores, los cuales podran ser verificados a través
de documentos, mediciones, registros, entre otros medios de comprobacion.

El estandar podra ser revisado periddicamente por el Comité de Revision de
Estandares para las adecuaciones o ajustes que el mercado de biomasa asi lo exija,
previa a la aprobacién formal del CCB.

DE LOS SUJETOS DE CERTIFICACION

Articulo 13°.- E| Programa Nacional de Certificacion de Biomasa (PNCB) estara
orientado a la certificacion del manejo sostenible y cadena de custodia de Ia
produccion de biomasa con fines energeticos de tal manera que, resultado de este
proceso, el mercado pueda ofertar a los consumidores finales, biomasa certificada.

Considerando que, en el mercado de biomasa, existen diversas vias de
comercializacion, los procesos a certificar involucran a toda Ia cadena de produccién.

Indistintamente, el sistema aplicard a consumidores de biomasa que, por politica
interna, produzcan su propia biomasa mediante plantaciones forestales.

DE LA IMPLEMENTACION GRADUAL

Articulo 14°.- E] uso de biomasa certificada con fines energéticos por parte de los

diferentes segmentos industriales consumidores sera gradual, atendiendo al siguiente
orden:

A partir del afio 2021, deberan utilizar al menos treinta por ciento (30%).

A partir del afio 2022, deberan utilizar al menos cincuenta por ciento (50%).
A partir del afio 2023, deberan utilizar al menos setenta por ciento (70%).
A partir del afio 2024, deberan utilizar al menos noventa por ciento (90%).
A partir del afio 2025, deberan utilizar el cien por ciento (100%)

CAPITULO IV .
DEL PROCESO DE CERTIFICACION

Articulo 15°.- El proceso de certificacion seguira las siguientes etapas:

a) Solicitud de Certificacion: Presentacion de una Solicitud de Certificacién (en
plataforma web y en formato preestablecido que sera elaborado por la UTCB),
donde constaran datos basicos del solicitante, datos generales de la empresa
(ubicacidn, inscripcion en la Subsecretaria de Estado de Tributaciéon -SET-,
nimero de trabajadores y volumen de produccién y venta anual), ademas de
documentos que sustenten Ia informacion previamente descripta, y otros tales

como el plan de manejo y el estudio de impacto ambiental preliminar, si

“ f”éi)li,pable, todos aprobados por las autoridades de aplicacion, en cada caso.

) Evajuacién Preliminar: La Unidad, a través de la Coordinacién de Evaluacion,

-~Monitoreo de Procedimientos Yy Procesos, evaluara prelimin '
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requerimientos exigidos por los procedimientos.

Admitida la solicitud, la misma sera registrada en el Centro de Registro de
Usuarios, para luego ser derivada a un Organismo de Inspeccion previamente
seleccionado por el solicitante. Paralelamente, el Comité de Certificacion de
Biomasa sera informado de la admisibilidad de dicha solicitud.

¢) Informe del Organismo de Inspeccién: El Organismo de Inspeccién,
mediante visita de campo, evaluard al solicitante en relacién con el
cumplimiento del estandar de certificacion, revisara los documentos de
respaldo, instalaciones, entrevista a los grupos interesados identificados.
Resultado de este proceso, el Organismo de Inspeccién acreditado por el ONA
emitira un informe detallado acerca del grado de cumplimiento con el estandar
y el reglamento. Dicho informe sera presentado a la UTCB, en formato
preestablecido por esta Unidad.

d) Solicitudes de Acciones Correctivas: Si el solicitante no cumple con los
principios y criterios del estandar, el organismo de inspeccién emitira
Solicitudes de Acciones Correctivas (SAC), las que deberan ser atendidas por
parte del solicitante en los plazos que la Unidad establezca, en cuyo caso el
Organismo de Inspeccién realizara una nueva visita para verificar el cierre de
éstas y emitira el informe correspondiente.

e) Recomendacion de Certificacién: La UTCB revisara el informe de evaluacion
presentado por el Organismo de Inspeccién acreditado por el ONA, a fin de
determinar si dicho informe cumple con todos los requisitos formales y que se
acompaiia toda la documentacion e informacion técnica requerida.

Posteriormente el informe sera remitido al CCB, con recomendacién de
certificacion o no certificacién conforme los resultados de la evaluacién. El CCB
podra apartarse de lo recomendado por la UTCB debiendo fundamentar
sucintamente los motivos técnicos v juridicos en un plazo de no superior a 15
dias habiles. En caso de una opinién favorable, dispondra que un resumen del
informe se publique a través de la pagina WEB del PNCB, por un tiempo de 7
dias calendario, para conocimiento de la opinién publica.

f) Comunicacién al Solicitante: Concluido el proceso, el CCB comunicara al
solicitante la emision de la certificacidn, la que se concretara mediante la firma
de un contrato entre el solicitante y la UTCB donde se estableceran las
obligaciones de ambas partes con respecto a la manutencion de la certificacion
y el uso del logo.

Se entregara al solicitante un certificado en el que se acredita que los procesos
cuentan con la debida certificacion. De esta manera, el productor certificado,
pasara a integrar la lista oficial de productores de biomasa certificada, accién
que se dara a conocer a través de la pagina WEB del PNCB, y comunicacién a
los respectivos Ministerios involucrados y Embajadas de la Republica del
[Paraguay, a través de la Cancilleria, a los efectos del comercio internacional.

: g) Logotipo: La Unidad sera la responsable de crear un logotipo que sea simple y

| claro y que identifique y construya el valor de la certificacion de los diferentes
productos de biomasa con fines energéticos, cuyo uso estard condicionado a
requisitos y reglas de uso, el que estara contenido en una-lieencia de marca,
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afos, con revisiones documentales anuales que seran conducidas por la
UTCB, a través de sus coordinaciones téchicas respectivas.

La CCB podra, asimismo, ordenar auditorias externas cuando, de los
resultados de las revisiones documentales, se evidencien inconsistencias que
ameriten ser auditadas. La certificacion podra ser renovada cada cinco afnos
mediante idéntico proceso.

Los usuarios podran perder la certificacion cuando se detecte, por alglin
6rgano ligado al CCB, infracciones al reglamento o al uso del logotipo, o al
contrato. El érgano ligado al CCB esta obligado a realizar la denuncia
correspondiente al CCB, cuando detecte por cualquier medio posible cuales
quiera de las infracciones mencionadas.

Las sanciones que se aplicaran podran ser amonestaciones, suspensiéon o
pérdida de la certificacion y solo podran ser aplicadas por el CCB, cumpliendo
previamente con el debido procedimiento administrativo. El CCB tipificara las
infracciones y determinara el procedimiento administrativo a seguir en estos
casos, para la aplicacién del debido proceso.

Articulo 16°.- Los emprendimientos o proyectos forestales, tanto de plantaciones
como de manejo de bosque nativo, que estén certificados por estandares del Consejo
de Manejo Forestal (FSC), Certificado Forestal Pan Europeo (PEFC), u otro sistema
de certificacién forestal que cumpla con los estandares a que hace referencia el
Articulo 12° de la presente Reglamentacion, seran considerados como validos para
los fines del cumplimiento del Decreto N° 4056, previo tramite administrativo ante la
UTCB yel CCB.

Caso se deba recurrir a la importacion de biomasa forestal, en forma sélida y/o
astillas, esta biomasa debera estar munida de su correspondiente certificacion en
origen, compatible con los estandares referenciados en el Articulo 12° de |a presente
Reglamentacién.

Para el efecto, los poseedores de estas certificaciones deberan presentar toda la
documentaciéon que acredite dicha certificacion para que la UTCB lo evalte v,
mediante informe técnico valorado, remita al CCB para la correspondiente aprobacion.

CAPITULO V
DEL REGISTRO DE CONSUMIDORES DE BIOMASA

Articulo 17°.- Todas las industrias consumidoras de biomasa, fisicas o juridicas,
publicas o privadas, estan obligadas a inscribirse en el Registro de Consumidores de
Biomasa, que se habilitara en el Centro de Registro de Usuarios de la UTCB, en una
plataforma web a ser habilitada. Las inscripciones deberan realizarse dentro de los
tres primeros meses de cada afio, del calendario de implementacion, segun lo
establece el Articulo 14° de la presente Reglamentacién. El referido registro se
actualizara mediante informacion que suministraran estas empresas anualmente, via
&lectronica.

~Arti¢ulo 18°.- E| Centro de Registro de Usuarios creara y administrara un portal para
‘la géstién técnica, legal y administrativa de los procesos de certificacion, atencion y
registro de usuarios, produccién, oferta y demanda de bio%ﬁé‘m ializaciéon y
otras\actividades técnicas y de capacitacion que se gestio; ‘en el'sen® (_ﬁl referido
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CAPITULO VI
DE LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION SOBRE EL USO DE LA BIOMASA

Articulo 19°.- La UTCB, a través de su coordinacién respectiva, coordinara los
procesos de fiscalizacién conjuntamente con el Ministerio de Industria y Comercio e
Instituto Forestal Nacional, segtin las funciones y atribuciones que la ley le asigna a
cada institucion.

Articulo 20°.- Las actividades de fiscalizacidn se iniciaran a partir del afio 2021 y se
realizaran en las industrias consumidoras de biomasa. De lo actuado en las
inspecciones, se elaboraran informes técnicos, los que serviran para evaluar si
existen méritos suficientes para la apertura de procesos administrativos.

CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 21°.- Sera considerada infraccion incumplir con lo que prescriben los
Articulos 14° y 17°de la presente Reglamentacién.

CAPITULO VIII
DE LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO EN EL CONSUMO DE BIOMASA
CERTIFICADA

Articulo 22°.- Las sanciones a las infracciones enunciadas en el Articulo 21°, seran
tipificadas por el Ministerio de Industria y Comercio. Las sanciones seran aplicadas
por el mencionado Ministerio, previo sumario administrativo, y de conformidad con la
legislacion vigente y en el ambito de su competencia.

Articulo 23°.- Una vez concluido el debido proceso y se cumplan todos los requisitos
legales en la aplicacion de las sanciones, el MIC informara de los resultados al CCB
para el debido registro y eventuales acciones en el marco del PNCB.

CAPITULO IX
DE LA DISPOSICION FINANCIERA

Articulo 24°.- Lo establecido en la presente Reglamentacién se financiara con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Las
demas instituciones involucradas (INFONA, MADES, MIC y STP) que tengan
funciones asignadas por la presente Reglamentacion, deberan asignar, dentro de su

presupuesto, los recursos humanos necesarios para el cumplimiento efectivo de las
mismas.

] CAPITULO X
DE LA PROMOCION DEL USO DE BIOMASA CERTIFICADA

Articulo 25.- EL CCB debera sensibilizar, estimular y promover el uso de biomasa
certificada_a través de programas de capacitacion con el objeto de asegurar la
: §osfteh’"ibil_id‘éd”d‘é"-:ﬂlos recursos renovables dentro del territorio nacional.
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